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2. DECIDO

2.1. Preliminarmente, alerto o responsavel da Municipali-
dade de Tabatinga que a presente representacdo encontra-se
cadastrada no Sistema do Processo Eletrdnico, consoante os
termos da Resolucdo n° 01/2011 — TC-A-18025/026/10, desta
Corte, sendo que os autos eletronicos podem ser consultados
pelos usuarios previamente cadastrados no sitio eletronico
deste Tribunal, na rede mundial de computadores (www.tce.
sp.gov.br), com possibilidade da promogao de atos processuais
concernentes ao mencionado processo eletrdnico, nos termos
do artigo 19, da aludida Resolugao.

2.2.Ademais, caso haja alguma ddvida com relacao ao
credenciamento de usudrios, para a utilizagdo do Sistema
do Processo Eletronico, pode-se solucionar com a leitura dos
Comunicados SDG n° 30/2011 e 34/2011, que se encontram
disponibilizados no site desta Corte, além de eventual consulta
aos técnicos responsaveis pelo Sistema supradito. 2.3. Nesta
conformidade, NOTIFICO o Senhor RAFAEL APARECIDO BUS-
CHIERO, Prefeito Municipal, nos termos do artigo 49, inciso
VII, do Regimento Interno desta Corte, para que, no prazo de
15 (quinze) dias, tome conhecimento do contido no presente
expediente e apresente as alegaces acerca das insurgéncias da
representante. 2.4. Ficam autorizadas, desde ja, vista e extracao
de cdpias aos interessados, em Cartdrio. 2.5.Transcorrido o
prazo concedido para o oferecimento das justificativas, encami-
nhem-se os autos a fiscalizagdo competente para que proceda a
instrucdo da representacdo, da licitacdo e do contrato, nos ter-
mos da Resolugdo n° 01/2012 e Comunicado SDG n° 01/2012.
2.6.Saliento a fiscalizagdo que a instrugdo do feito ocorrera no
préprio sistema eletronico, conforme teor do “Comunicado -
Atuacdo e tramitacdo de contratos oriundos de representacéo
eletrdnica”, disponibilizado no sistema e-Tcesp.

Apos, voltem os autos conclusos.

Publique-se.

EXPEDIENTE: TC-002486/989/13-0

REPRESENTANTE: ALAN FERNANDES VIVEIROS DESCAR-
TAVEIS — EPP.

REPRESENTADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO ROQUE

RESPONSAVEL DA REPRESENTADA: DANIEL DE OLIVEIRA
COSTA — PREFEITO

ASSUNTO: REPRESENTACAO CONTRA O EDITAL DO PRE-
GAO PRESENCIAL N° 49/2013, DO TIPO MENOR PREGO POR
LOTE, PROMOVIDO PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
ROQUE, OBJETIVANDO O REGISTRO DE PRECOS DE MATERIAIS
DE LIMPEZA PARA DIVERSOS DEPARTAMENTOS, CONFORME
QUANTIDADES DESCRITAS NO ANEXO | DO EDITAL.

VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO: R$784.120,75

Vistos.

1. RELATORIO

1.1.Trata-se de representacao formulada por ALAN FER-
NANDES VIVEIROS DESCARTAVEIS — EPP contra o Edital do
Pregéo Presencial n® 49/2013, do tipo menor preco por lote,
promovido pela PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO ROQUE,
objetivando o registro de precos de materiais de limpeza para
diversos departamentos, conforme quantidades descritas no
Anexo | do Edital.

A abertura dos envelopes de habilitacdo e proposta esta
agendada para ocorrer no dia 24/09/2013, as 09: 00h.

1.2.A representante insurge-se contra o Edital aduzindo,
em sintese, que a Municipalidade de S&o Roque faz a jungéo
de itens diferenciados de segmento em mesmo lote, ou seja,
esta havendo reunido de produtos quimicos, descartaveis e
artigos plasticos, além da especificacdo minuciosa, o que res-
tringe a participacao de empresas que comercializam produtos
especificos, mormente por se tratar do emprego do critério de
julgamento de menor preco por lote, situacdo esta que ofende o
preceito do artigo 3°, §1°, incisos | e I, da Lei n° 8.666/93.

1.3.Nestes termos, requer a representante seja determina-
da a suspensdo liminar do procedimento licitatério e, ao final,
o acolhimento de suas impugnacdes com a determinacdo de
retificagdo do instrumento convocatdrio.

E o relatorio.

2. DECIDO

2.1. A concessdo da medida liminar de paralisacao do cer-
tame é ato que se impde neste momento para afastar possiveis
impropriedades trazidas pela representante, mormente diante
do exame sumarissimo do processamento do Exame Prévio de
Edital, de cognicdo ndo plena do ato convocatdrio, pois nao
cabe andlise aprofundada e prematura da matéria discutida;
cumpre verificar, tdo somente, dentre as objecdes oferecidas
pela peticionaria, se ha sinais de “bom direito” para que se
expeca a medida liminar.

2.2.A noticia comentada pela representante quanto a
aglutinagdo de produtos de diferentes segmentos comerciais
em mesmo lote (produtos quimicos, descartaveis e artigos
plastico e de papel), além da minuciosidade da especificacao
técnica dos itens, esta a fornecer indicios suficientes de possivel
confronto com o preceito do inciso XXI, do artigo 37, da Carta
da Republica, e do inciso |, §1°, do artigo 30, da Lei n° 8.666/93,
mormente por se tratar de licitagdo que visa o registro de pre-
¢os. 2.3.Tais questdes mostram-se suficientes, a meu ver, para
uma intervencdo desta Corte, com o intento de obstaculizar o
prosseguimento da licitacdo, para andlise em sede de exame
prévio de edital, por estar caracterizado indicio de ameaca ao
interesse publico. 2.4.Ante o exposto, e tendo em conta que
a sessdo de entrega dos envelopes estd marcada para o dia
24/09/2013, com fundamento no artigo 221, paragrafo Unico,
do Regimento Interno deste Tribunal, DETERMINO A IMEDIATA
PARALISACAO DO CERTAME, até a ulterior deliberacio por esta
Corte, devendo a Comisséo de Licitagdo abster-se da realizacdo
ou prosseguimento de qualquer ato a ele relacionado. 2.5.Fixo
o prazo maximo de 05 (cinco) dias a PREFEITURA MUNICIPAL
DE SAO ROQUE para a apresentacdo das alegacdes julgadas
oportunas, juntamente com todos os elementos relativos ao
procedimento licitatdrio. 2.6.Ficam autorizadas, desde ja, vista
e extracdo de copias aos interessados, em Cartdrio. 2.7.Trans-
corrido o prazo concedido para o oferecimento de justificativas,
encaminhem-se os autos para manifestagdes da Assessoria
Técnica, do d. Ministério Plblico de Contas e da SDG.

Publique-se.

EXPEDIENTE: TC-002493/989/13-1

REPRESENTANTE: FAUSTO ROMERA, MUNICIPE DE SAO
PAULO.

REPRESENTADA: EMPRESA METROPOLITANA DE TRANS-
PORTES URBANOS DE SAQ PAULO S/A — EMTU/SP

RESPONSAVEL DA REPRESENTADA: JOAQUIM LOPES DA
SILVA JUNIOR — DIRETOR PRESIDENTE

ASSUNTO: REPRESENTACAO CONTRA O EDITAL DA CON-
CORRENCIA EMTU/SP N° 010/2013, DO TIPO MAIOR OFERTA,
PROMOVIDA PELA EMPRESA METROPOLITANA DE TRANSPOR-
TES URBANOS DE SAO PAULO S/A — EMTU/SP, OBJETIVANDO
A CONCESSAO DE USO DE ESPAGCOS POR LOTES, ENVOLVENDO
A IMPLANTACAO, OPERAGCAO, MANUTENCAO E EXPLORACAO
COMERCIAL DE LOJAS E QUIOSQUES NOS TERMINAIS METRO-
POLITANOS DA EMTU/SP (SANTO ANDRE LESTE, SANTO ANDRE
OESTE, SAO MATEUS, DIADEMA, FERRAZOPOLIS, JABAQUARA,
PIRAPORINHA E SAO BERNARDO).

VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO: R$6.551.798,40 —
PARA O LOTE 1 E R$4.047.825,60 PARA O LOTE 2.

Vistos.

1. RELATORIO

1.1.Trata-se de representacdo formulada por FAUSTO
ROMERA, Municipe de Séo Paulo, contra o Edital Concorréncia
EMTU/SP n° 010/2013, do tipo maior oferta, promovida pela
EMPRESA METROPOLITANA DE TRANSPORTES URBANOS DE
SAO PAULO S/A — EMTU/SP, objetivando a concessdo de uso
de espacos por lotes, envolvendo a implantacdo, operacéo,
manutencao e exploracdo comercial de lojas e quiosques nos
Terminais Metropolitanos da Emtu/Sp (Santo André leste, Santo
André oeste, Sdo Mateus, Diadema, Ferrazopolis, Jabaquara,
Piraporinha e Sdo Bernardo). A abertura dos envelopes de
habilitacdo e proposta esta agendada para ocorrer no dia
24/09/2013, as 10: 30h. 1.2.0 representante insurge-se contra
o Edital aduzindo, em resumo, que ha incongruéncia entre
as clausulas “2.1" e “17.1.5", na medida em que a primeira
estabelece que a forma de execucdo sera indireta, por sub-
concessionamento por terceiros, e na segunda preconiza que a
forma de execucao sera direta, ou seja, por meio de exploragdo
pela prépria concessiondria. Tal fato impossibilita a correta
formulagdo da proposta comercial, diante da possibilidade ou
impossibilidade de exploracdo direta dos espagos, como vetor
do calculo a ser efetuado para apresentagdo do valor mensal a
ser ofertado, e até mesmo para que se definam os interessados
em participar do certame, que no caso da clausula “2.1" s
poderao ser administradoras, e ja no caso da clausula "17.1.5."
poderdo ser empresas que contemplem em seu objeto social
administracdo e comércio. “2.1. A exploracdo comercial dos
espacos sera executada na forma de execugdo indireta, no regi-
me de empreitada por prego unitério (por Lote)”. (...) 17.1.5.
Apresentacdo do cronograma de Implantagao que represente o
plano detalhado de ocupacdo das areas a serem

subconcessionadas ou exploradas pela propria Concessio-
naria;". Questiona a redacdo da exigéncia “17.4", do Edital,
asseverando que deve ser expurgada do caderno convocatorio,
pois esta em contrariedade ao que prescreve o artigo 6°, inciso
I, §1°, da Lei do Cadin Estadual, tendo em vista que ndo ha
desembolso de recursos financeiros da Administracdo Publica.
17.4. A EMTU/SP n@o celebrara contrato com adjudicataria que
esteja inscrita no Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quita-
dos de 6rgaos e entidades estaduais - CADIN ESTADUAL, criado
pela Lei Estadual n° 12.799, de 11 de Janeiro de 2008. Impugna
as requisicdes “3.1.23" e “3.1.40", do Anexo IX — Minuta de
Termo de Concessdo de Uso, por estarem contrarias ao que
determina os incisos X e XII, do artigo 5°, da Constituicdo
Federal Sustenta que as exigéncias sdo abusivas e ilegais, uma
vez que o contrato se reveste de todas as garantias possiveis
em caso de inexecucdo, inexistindo qualquer fato que legitime
a verificacdo por parte da EMTU/SP das quantias atingidas
em nivel de faturamento por parte da futura Concessionaria.
"3.1.23. Apresentar relatérios de faturamento de forma anali-
tica & EMTU/SP assim como, notas fiscais de sua emisséo e res-
pectivos livros de registros, sempre que for por esta solicitado;

3.1.23.1. A emissdo mensal dos relatorios de faturamento
mencionados, com valor negociado e seus respectivos niimeros,
devera ser para todos as areas exploradas.

()

3.1.40. Informar até o 5° (quinto) dia util de cada més a
Fiscalizagdo da EMTU/SP, o faturamento bruto do més ante-
rior;".

Garante que a Lei n° 8.987/95 é inaplicavel a licitacdo em
exame, devendo a disposicdo do subitem “3.1.29", do Edital,
ser retirada, pois pode levar a interpretacdes causadoras de
danos a concessionaria.

"3.1.29. Submeter a aprovacdo da EMTU/SP a escolha do
subconcessionario, antes da assinatura do respectivo compro-
misso bem como todos os termos de subconcesséo pretendidos,
previamente a sua formalizagdo, conforme disposicao do art.
26 da Lei n°. 8.987/95 - Lei das Concessdes e Permissdes de
Servico Publico”.

Aduz que o Termo de Referéncia — Anexo X, do Edital, em
seu subitem “9.1", traz obrigacdo sem termo inicial especifico,
relegando & subjetividade da EMTU/SP a realizagdo do ato nela
descrita.

"9.1. A Concessionaria devera efetuar os pagamentos no
prazo de 20 (vinte) dias corridos, a contar da data da emissao
da Nota de Débito, emitida pelo Departamento de Controle
Financeiro - DCF da EMTU/SP".

Informa que o Regulamento — Anexo XI, do Edital, ndo esta
claro, sendo a subjetividade uma de suas principais caracteris-
ticas; assim é quanto ao subitem “2.3", que ndo define o que
é "horario de pico”, além das clausulas “4.7.3", "5.1", "8.1"
e "8.2", que atribuem servicos e punigdes relacionados com o
"horario do item 2", que ndo tem definicao.

"2.3. 0 acesso e estacionamento de veiculos dos subper-
missionarios nas baias dos Terminais Metropolitanos, somente
serdo permitidos com Cartdo de Autorizacao da EMTU/SP,
limitado em até 15 minutos nos horarios de pico, ficando a Con-
cessionaria sujeita a Multa, pelo descumprimento das condicdes
acima estabelecidas.

()

4.7.3. Fazer a manutencdo pesada nos horarios previstos
no item 2;

()

5.1. E expressamente proibido aos ocupantes, seus empre-
gados ou prepostos.

8.1. A infringéncia do presente Regulamento e das Normas
de Servicos a serem emitidas pela Empresa Metropolitana de
Transportes Urbanos de Sdo Paulo - EMTU/SP, nos termos do
subitem 11.2., sujeitara os ocupantes, sem prejuizo das demais
cominagdes legais, as seguintes penalidades;

8.1.1. Adverténcia:

8.1.2. Multa;

8.1.3. Cassacdo do uso.

8.2. Ficara a critério da Empresa Metropolitana de Trans-
portes Urbanos de S&o Paulo - EMTU/SP interpretar o grau de
gravidade das infragdes cometidas pelos ocupantes das areas e
espacos, bem como aplicar as penalidades cabiveis a cada caso
particular, através de carta”.

1.3.Nestes termos, requer o representante seja determina-
da a suspensdo liminar do procedimento licitatdrio e, ao final,
o acolhimento de suas impugnacdes com a determinacdo de
retificacdo do instrumento convocatorio.

E o relatorio.

2. DECIDO

2.1. A concessao da medida liminar de paralisacao do cer-
tame é ato que se impde neste momento para afastar possiveis
impropriedades trazidas pelo representante, mormente diante
do exame sumarissimo do processamento do Exame Prévio de
Edital, de cogni¢do ndo plena do ato convocatdrio, pois ndao
cabe analise aprofundada e prematura da matéria discutida;
cumpre verificar, tdo somente, dentre as objecdes oferecidas
pelo peticionario, se ha sinais de “bom direito” para que se
expeca a medida liminar.

2.2.A nota feita pelo representante quanto a impertinéncia
do subitem “17.4", do Edital, que trata do Termo de Concesséo
de Uso, tendo em vista que a EMTU nao celebrara contrato com
adjudicatéria que esteja inscrita no Cadin Estadual, criado pela
Lei n® 12.799, de 11/01/08, est4 a fornecer indicios suficientes
de possivel confronto com o preceito do inciso XXI, do artigo
37, da Carta da Republica, e do inciso I, §1°, do artigo 30, da
Lei n° 8.666/93, pois esta extrapolando as garantias minimas
estabelecidas para contratagdo, porquanto a aplicacdo da Lei
do Cadin, aparentemente, s6 se aplica aos casos em que ha
desembolso de recursos publicos por parte da Administracao,
conforme se extrai da disposicdo do artigo 6°, inciso | e §1°, da
aludida lei.

2.3.Tal questdo mostra-se suficiente, a meu ver, para uma
intervencao desta Corte, com o intento de obstaculizar o pros-
seguimento da licitacdo, para analise em sede de exame prévio
de edital, por estar caracterizado indicio de ameaca ao interes-
se publico. 2.4.As outras demandas, juntamente com a acima
referida, deverdo ser justificadas pela EMTU e serdo objeto de
apreciacao pelo E. Plenario, quando do julgamento definitivo
da representacdo. 2.5.Ante o exposto, e tendo em conta que
a sessdo de entrega dos envelopes estad marcada para o dia
24/09/2013, com fundamento no artigo 221, paragrafo Unico,
do Regimento Interno deste Tribunal, DETERMINO A IMEDIATA
PARALISACAO DO CERTAME, até a ulterior deliberacio por esta
Corte, devendo a Comisséo de Licitagdo abster-se da realizacdo
ou prosseguimento de qualquer ato a ele relacionado.

2.6.Fixo o prazo maximo de 05 (cinco) dias a EMPRESA
METROPOLITANA DE TRANSPORTES URBANOS DE SAO PAULO
S/IA — EMTU/SP para a apresentacdo das alegacdes julgadas
oportunas, juntamente com todos os elementos relativos ao
procedimento licitatdrio. 2.7.Ficam autorizadas, desde ja, vista e
extracdo de cdpias aos interessados, em Cartdrio.

2.8.Transcorrido o prazo concedido para o oferecimento
de justificativas, encaminhem-se os autos para manifestacdes
da Assessoria Técnica, da d. PFE, do d. Ministério Publico de
Contas e da SDG.

Publique-se.

DESPACHOS PROFERIDOS PELO CONSELHEIRO RELATOR

DIMAS EDUARDO RAMALHO

PROCESSO: TC-000470/011/12

CONTRATANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE ASPASIA

RESPONSAVEL: ELIAS ROZ CANOS (EX-PREFEITO — RES-
PONSAVEL PELA HOMOLOGAGAO DO FEITO E ASSINATURA DO
CONTRATO), JOSUE EDUARDO DE ASSUNCAO (ATUAL PREFEI-
TO), LUCIANO DA COSTA TELES (ENGENHEIRO)

CONTRATADA: SCAMATTI & SELLER INFRA-ESTRUTURA
LTDA.

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA DO RAMO DE
CONSTRUCAO CIVIL, OBJETIVANDO A PRODUCAOQ DE 52 UNI-
DADES HABITACIONAIS, TIPOLOGIA TI 33B-01, EM ATENDI-
MENTO AO CONVENIO JUNTO A CDHU, PROCESSO N° 40.4806,
CONVENIO N° 9.00.00/3.00.00.00/ 0263/2011

OBS.: Acompanham os autos os TC-004227/026/13,
TC-040719/026/12 e TC-000053/011/12 que tratam, respecti-
vamente, sobre 2 oficios encaminhados pelo Ministério Publico
Federal solicitando informagdes quanto a existéncia de julgados
conta a empresa ora contratada e 1 representacdo formulada
pela empresa JURIPE — Construgdo e Saneamento Ltda. contra a
concorréncia publica, analisada nos autos principais.

Visto.

Trata-se de contrato firmado entre a Prefeitura Munici-
pal de Aspasia e a empresa Scamatti & Seller Infra-Estrutura
Ltda., objetivando a construcdo de 52 unidades habitacionais,
tipologia Tl 33B-01, cuja prazo final original foi fixado para
22/02/2013, com prorrogacdo para até 22/11/2013.

Ciente dos documentos acrescidos e das justificativas apre-
sentadas, encaminhem os autos a SDG para tomar as medidas
necessarias para a continuagao do acompanhamento da exe-
cugdo contratual, em especial para verificacdo do estagio em
que se encontra a construcdo contratada e se o estabelecido
no cronograma fisico-financeiro esta sendo cumprido. O gabi-
nete devera ser informado, no prazo maximo de 30 (trinta) dias,
sobre o andamento dos servicos de acordo com o cronograma
fisico-financeiro, inclusive quanto aos empenhos, liquidacoes e
pagamentos realizados, juntando aos autos o razdo do credor
dos exercicios de 2011 a 2013, bem como todos os elementos
e/ou documentos que a fiscalizagdo entender necessarios e per-
tinentes. Também devera ser verificada a data em que as obras
foram retomadas e se ocorreram novas suspensdes/interrup-
¢Oes. Caso as obras foram novamente paralisadas, os motivos
devem ser evidenciados, com a apresentagdo dos documentos
pertinentes.

Cumprida a determinagdo, retornem os autos ao gabinete.

Publique-se.

PROCESSO: TC-003615/026/12

INTERESSADA: COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DE SAO PAULO - SABESP.

ASSUNTO: BALANGO GERAL DO EXERCICIO DE 2012

RELATOR: CONSELHEIRO DIMAS EDUARDO RAMALHO

Vistos.

Trata-se de Balanco geral do exercicio de 2012 da Compa-
nhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo - SABESP.
Noticia veiculada na imprensa (Jornal “Bom Dia Brasil” da
Rede Globo, edicdo do dia 10/09/2013, também disponivel na
internet(1), fls. 12/13) indica que o Conselho Regional de Odon-
tologia do Estado de Sao Paulo realizou levantamento sobre a
fluoretagdo da agua nas estacdes de tratamento, constatando
problemas em diversos Municipios. Segundo a reportagem, os
problemas verificados em metade dos 105 municipios visitados
véo desde a precariedade das instalagdes, quantidade insufi-
ciente de fltior aplicada na dgua e, em alguns casos, a completa
falta de adicdo da substancia. Nesse contexto, na qualidade de
relator das contas de 2012 dessa Companhia, e considerando
as informacdes extraidas no site da SABESP na internet(2) (fls.
14), no sentido de que a 117 cidades paulistas que possuem
rede de tratamento e abastecimento alternativos foram bene-
ficiadas com a elaboracao de um programa de fluoretacdo da
SABESP em parceria com o Governo do Estado, NOTIFICO a
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Séo Paulo para
que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente os seguintes docu-
mentos e/ou informag@es: - Preste informacdes sobre as carac-
teristicas do Programa de Fluoretacdo da agua nos municipios
atendidos pela SABESP, apresentando, se possivel, resultados
de estudos sobre a necessidade e beneficios da adicao de fltior
na agua fornecida a populagéo;- Preste informacdes sobre o
Programa desenvolvido pela SABESP em parceria com o Gover-
no do Estado para dar suporte aos municipios ndo atendidos
pela Companhia, informando qual a forma de apoio oferecido,
seja técnico, operacional e/ou financeiro;- Forneca relacao de
todos os Municipios do Estado de Sao Paulo nao atendidos pela
SABESP, indicando quais deles foram beneficiados pelo progra-
ma desenvolvido pela Companhia em parceria com o Governo
do Estado, indicando qual a espécie de suporte oferecido a cada
um deles; -Informe se a Companhia possui alguma espécie de
controle e/ou inspecdo desse Programa, que tenha por objetivo
a analise da fluoretagdo da agua.

Publique-se.

(1) http: //g1.globo.com/bom-dia-brasil/noticia/2013/09/
conselho-de-odontologia-de-sp-alerta-para-falta-de-fluor-na-
agua.html

(2) http: //site.sabesp.com.br/site/interna/Default.
aspx?secaold=33

DESPACHOS PROFERIDOS PELO CONSELHEIRO RELATOR

DIMAS EDUARDO RAMALHO

PROCESSO: TC-001597/026/10

INTERESSADA: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO HABI-
TACIONAL E URBANO DO ESTADO DE SAO PAULO - CDHU

ASSUNTO: BALANGO GERAL 2010 - REQUER DILAGAO
DE PRAZO PARA ATENDIMENTO DE DETERMINACAO DESTE
TRIBUNAL

ADVOGADOS: ROBERTO CORREA DE SAMPAIO OAB/SP
—171.669 E ANA LUCIA FERNANDES ABREU ZAOROB OAB/
SP —81.487

Vistos.

A Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano
do Estado de Sao Paulo - CDHU solicita a fls.185/186 prorro-
gacao de prazo para atendimento a determinago desta Corte.

Defiro pelo prazo de 05 (cinco) dias.

Publique-se.

DESPACHOS DO CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

DESPACHO PROFERIDO PELO CONSELHEIRO RELATOR

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

Expediente: TC-2467.989.13-3. Representante: D A & Asso-
ciados Publicidade e Multicomunicacdo Ltda. Representada:
Prefeitura Municipal de Vinhedo. Assunto: Representagéo obje-
tivando o exame prévio do edital da concorréncia n° 03/2013,
que tem por finalidade a “contratagdo de agéncia de propagan-
da para prestacdo de servicos de publicidade institucional para
atendimento as necessidades de comunicacdo do Municipio de
Vinhedo, conforme clausulas, exigéncias e demais condigdes
estabelecidas no Edital e seus Anexos”. Responsavel: Mil-
ton Serafim (Prefeito Municipal). Subscritor do edital: Marcio
Gimenez(Presidente da Comissao de Licitacdo). Sessdo de
abertura: 24-09-13, as 9h30min. Advogado: ndo ha advogado
cadastrado no e-TCESP

1. D A & ASSOCIADOS PUBLICIDADE E MULTICOMUNICA-
CAO LTDA. formula, com fundamento no artigo 113, § 1°, da
Lei n. 8.666/93, representacdo que objetiva o exame prévio do
edital da concorréncia n° 03/2013, editada pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE VINHEDO, que tem por finalidade a “contrata-
¢do de agéncia de propaganda para prestacdo de servicos de
publicidade institucional para atendimento as necessidades
de comunicacdo do Municipio de Vinhedo, conforme clausulas,
exigéncias e demais condicoes estabelecidas no Edital e seus
Anexos”.

2. Queixa-se a Representante de que "A exigéncia contida
no item 13.16.2 traz um percentual de desconto que néo se
coaduna com as normas emitidas pelo Conselho Executivo de
Normas Padrao, itens 3.6.1 e 3.6.2, uma vez que diz respeito
aos honorarios aplicados em relagdo aos servicos de suprimen-
tos externos", aduzindo que "o Edital ndo explicita o parametro
para o desconto a ser aplicado, violando o disposto no artigo
3°, caput da Lei n° 8.666/93 e artigo 40, VIl do mesmo diploma
legal" e asseverando que "o correto é exigir o percentual de
honorarios de 5% a 15% sobre o valor dos servicos contra-
tados, conforme normas do Conselho Executivo de Normas
Padréo".

Pede, por estas razdes, que este Tribunal acolha a repre-
sentacdo para "Suspender em sede cautelar (exame prévio de
edital) o procedimento licitatério” e "Determinar a anulagdo da
exigéncia contida no item 13.16.2 do edital em epigrafe”.

3. Considerando que o processo licitatério se presta a
garantia da observéancia do principio constitucional da iso-
nomia e a selecdo da proposta mais vantajosa, regras que
eventualmente afrontem a legalidade e/ou impecam a correta
elaboracéo de propostas devem ser bem esclarecidas, previa-
mente 4 realizado do certame, evitando sobrevida de eventual
elemento prejudicial & competitividade.

Em preliminar, cumpre transcrever os dispositivos editali-
cios que cuidam da atribuicdo da 'Nota de Preco’ (NP):

13.16. A Nota de Preco (NP) sera atribuida a LICITANTE
conforme estabelecido neste Edital, podera resultar a nota
méxima de 30 (trinta), a saber.

13.16.1. Percentual de descontos sobre os custos internos
da agéncia, baseados na tabela de precos do Sindicato das
Agéncias de Propaganda do Estado de Sao Paulo - SINAPRO/SP.

NP méxima: 20 (Vinte)

a) Desconto de 30% a 34% = 03

b) Desconto de 35% a 39% = 06

) Desconto de 40% a 44% = 09

d) Desconto de 45% a 49% = 12

) Desconto de 50% a 54% 15

f) Desconto de 55% a 59% = 18

g) Desconto de 60% ou mais = 20

13.16.2. Percentual de descontos sobre os honorérios de
acompanhamento de producdo sobre os servicos e suprimentos
externos contratados com fornecedores terceiros para execugéo
dos trabalhos sob supervisdo da agéncia.

NP maxima: 10 (dez)

a) Desconto de 15% a 10%= 0

b) Desconto de 9% a 7% =5

¢) Desconto de 6% ou menos = 10

Adicionalmente, oportuno mencionar as regras estabeleci-
das nas "Normas-Padréo da Atividade Publicitaria" — documen-
to editado pelo Conselho Executivo das Normas-Padrao - CENP,
entidade sem fins lucrativos, integrado e gerido por entidades
nacionais que representam veiculos, anunciantes e agéncias — e
aplicaveis ao caso ora em exame:

3.6 Todos os demais servicos e suprimentos terdo o seu
custo coberto pelo cliente, deverdo ser adequadamente orgados
e requererdo prévia e expressa autorizacdo do Cliente para a
sua execucdo. O custo dos servicos internos, assim entendidos
aqueles que sao executados pelo pessoal e/ou com os recursos
da prépria Agéncia, sera calculado com base em parametros
referenciais estabelecidos pelo Sindicato da base territorial
onde a Agéncia estiver localizada e ndo serd acrescido de hono-
rarios nem de quaisquer encargos.

3.6.1 Os servicos e os suprimentos externos terao os seus
custos orcados junto a Fornecedores especializados, selecio-
nados pela Agéncia ou indicados pelo Anunciante. O Cliente
devera pagar a Agéncia "honorarios” de 15% (quinze por
cento) sobre o valor dos servicos e suprimentos contratados
com quaisquer Fornecedores.

Da confrontagdo entre as regras do edital e do CENP, é pos-
sivel se inferir que o subitem 13.16.1 do edital guarda relagdo
com o subitem 3.6 das "Normas-Padrao da Atividade Publicita-
ria", ao passo que o subitem impugnado - 13.16.2 - diz respeito
ao subitem 3.6.1 de referida norma.

Neste compasso, quanto maior for o desconto aplicado,
tanto em face dos 'custos dos servios internos' — hipdtese de
que trata o subitem 13.16.1 do edital —, quanto em relagdo
aos 'honorarios sobre o valor dos servicos e suprimentos con-
tratados com fornecedores' — hipétese de que trata o subitem
13.16.2 do edital — maior deveria ser a pontuacdo atribuida a
proposta de preco da licitante.

N&o ¢é este, todavia, o procedimento adotado pela Prefei-
tura em relagdo ao subitem 13.16.2, porquanto tal dispositivo
inverteu o critério de pontuacdo, ao atribuir nota maior a quem
ofertar o menor desconto sobre os honorarios de acompa-
nhamento de producdo, o que se mostra incompativel com a
obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo de
que trata o caput, do art. 3°, da Lei n° 8.666/93.

Com efeito, ainda que a municipalidade tivesse a intencao
de pontuar os "honorarios de acompanhamento de produgdo
sobre os servicos e suprimentos externos contratados com for-
necedores terceiros para execucao dos trabalhos sob supervisdo
da agéncia” e ndo o desconto sobre tais honorarios, quer me
parecer que a redacdo do subitem 13.16.2 padece de clareza
suficiente para que sejam elaboradas propostas sérias e para
que seja atingido um dos objetivos da licitacdo, que é a selecdo
da proposta mais vantajosa para a Administrago.

4. E o quanto basta para concluir, em exame prévio e
de cognicdo ndo plena, pela ocorréncia de possivel violagdo
a legalidade e competitividade desejadas, suficiente para a
concessao da providéncia cautelar, a permitir sejam bem escla-
recidas, durante a instrucdo, todas as questdes suscitadas pela
Representante.

Considerando que esta designada para o dia 24-09-13,
as 09h30min a entrega das propostas, acolho a solicitacdo de
exame prévio do edital, determinando, liminarmente, ao Pre-
feito Municipal que SUSPENDA a realizagdo da sesséo publica
de recebimento dos envelopes e ABSTENHA-SE DA ADOCAO DE
QUAISQUER MEDIDAS CORRETIVAS NO EDITAL ATE ULTERIOR
DELIBERACAO DESTA CORTE.
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